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扫除文盲工作条例 
 

(1988 年 2 月 5 日国务院发布　根据 1993 年 8 月 1 日《国

务院关于修改〈扫除文盲工作条例〉的决定》修正) 

 

第一条　为了提高中华民族的文化素质，促进社会主义物质

文明和精神文明建设，根据《中华人民共和国宪法》的有关规定，

制定本条例。 

第二条　凡年满十五周岁以上的文盲、半文盲公民，除丧失

学习能力的以外，不分性别、民族、种族，均有接受扫除文盲教

育的权利和义务。 

对丧失学习能力者的鉴定，由县级人民政府教育行政部门组

织进行。 

第三条　地方各级人民政府应当加强对扫除文盲工作的领

导，制订本地区的规划和措施，组织有关方面分工协作，具体实

施，并按规划的要求完成扫除文盲任务。地方各级教育行政部门

应当加强对扫除文盲工作的具体管理。 
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城乡基层单位的扫除文盲工作，在当地人民政府的领导下，

由单位行政领导负责。 

村民委员会、居民委员会应当积极协助组织扫除文盲工作。 

第四条　扫除文盲与普及初等义务教育应当统筹规划，同步

实施。已经实现基本普及初等义务教育，尚未完成扫除文盲任务

的地方，应在五年以内实现基本扫除文盲的目标。 

第五条　扫除文盲教育应当讲求实效，把学习文化同学习科

学技术知识结合起来，在农村把学习文化同学习农业科学技术知

识结合起来。 

扫除文盲教育的形式应当因地制宜，灵活多样。 

扫除文盲教育的教材，由省、自治区、直辖市教育行政部门

审定。 

第六条　扫除文盲教学应当使用全国通用的普通话。在少数

民族地区可以使用本民族语言文字教学，也可以使用当地各民族

通用的语言文字教学。 

第七条　个人脱盲的标准是：农民识一千五百个汉字，企业

和事业单位职工、城镇居民识二千个汉字；能够看懂浅显通俗的

报刊、文章，能够记简单的帐目，能够书写简单的应用文。 
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用当地民族语言文字扫盲的地方，脱盲标准由省、自治区人

民政府根据前款规定制定。 

基本扫除文盲单位的标准是：其下属的每个单位一九四九年

十月一日以后出生的年满十五周岁以上人口中的非文盲人数，除

丧失学习能力的以外，在农村达到 95%以上，在城镇达到 98%以

上；复盲率低于 5%。 

基本扫除文盲的单位应当普及初等义务教育。 

第八条　扫除文盲实行验收制度。扫除文盲的学员由所在乡

(镇)人民政府、城市街道办事处或同级企业、事业单位组织考核，

对达到脱盲标准的，发给“脱盲证书”。 

基本扫除文盲的市、县(区)，由省、自治区、直辖市人民政

府验收；乡(镇)、城市的街道，由上一级人民政府验收；企业、

事业单位，由所在地人民政府验收。对符合标准的，发给“基本

扫除文盲单位证书”。 

第九条　地方各级人民政府应当制定措施，督促基本扫除文

盲的单位制订规划，继续扫除剩余文盲。在农村，应当积极办好

乡(镇)、村文化技术学校，采取农科教相结合等多种形式巩固扫

盲成果。 

第十条　扫除文盲教师由乡(镇)、街道、村和企业、事业单
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位聘用，并给予相应报酬。 

当地普通学校、文化馆(站)等有关方面均应积极承担扫除文

盲的教学工作。 

鼓励社会上一切有扫除文盲教育能力的人员参与扫除文盲

教学活动。 

第十一条　地方各级人民政府应当在教育事业编制中，充实

县、乡(镇)成人教育专职工作人员，加强对农村扫除文盲工作的

管理。 

第十二条　扫除文盲教育所需经费采取多渠道办法解决。除

下列各项外，由地方各级人民政府给予必要的补助： 

(一)由乡(镇)人民政府、街道办事处组织村民委员会或有关

单位自筹； 

(二)企业、事业单位的扫除文盲经费，在职工教育经费中列

支； 

(三)农村征收的教育事业费附加，应当安排一部分用于农村

扫除文盲教育。 

各级教育行政部门在扫除文盲工作中，培训专职工作人员和

教师，编写教材和读物，开展教研活动，以及交流经验和奖励先
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进等所需费用，在教育事业费中列支。 

鼓励社会力量和个人自愿资助扫除文盲教育。 

第十三条　扫除文盲工作实行行政领导责任制。扫盲任务应

当列为县、乡(镇)、城市街道和企业、事业单位行政负责人的职

责，作为考核工作成绩的一项重要内容。 

对未按规划完成扫除文盲任务的单位，由地方各级人民政府

处理。 

地方各级人民政府应定期向上一级人民政府报告扫除文盲

工作的情况，接受检查、监督。 

第十四条　国家教育委员会定期对在扫除文盲工作中做出

突出贡献的单位或个人颁发“扫盲奖”。地方各级人民政府也应

当对在扫除文盲工作中成绩显著的单位或个人予以表彰、奖励。 

对在规定期限内具备学习条件而不参加扫除文盲学习的适

龄文盲、半文盲公民，当地人民政府应当进行批评教育，并采取

切实有效的措施组织入学，使其达到脱盲标准。 

第十五条　省、自治区、直辖市人民政府可以根据本条例，

结合本地实际情况，制定实施办法。 

第十六条　本条例由国家教育委员会负责解释。 
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第十七条　本条例自发布之日起施行。


